o
-
=
F

PREFEITURA MUNI

CORREGO D URO

. P ks ADMJNISTRANDO COM TRANSPARENCIA E SERIEDADE

CERTIDAQ DE PUBLICACAD Sl

Cortifico pura o8 devidos fing que pu' fquel sma via deste no
Blacord” « 10wl de Publtaris i Aws Adminktrativos do N O T I F I C A C A O
Prafeitim Municipal 72 Cler gode Ow )
Tipg e Ay Htﬂ}l - ..._Qj’f_Qﬁ_/ ‘ﬁ “‘T—
cﬁ«-c:ma Qb 03 /20 233

W s O!MUNICIPIO DE CORREGO DO OURO, Estado de

Goiés, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
02.321.115/0001-03, sito a Praga do Cordeiro, n® 40, Centro, Cérrego do Ouro,
Estado de Goids, neste ato representado pelo prefeito o Sr. MURILO CESAR
DA SILVA, brasileiro, casado, agente politico, portador do RG n°. 4025579
DGPC/GO e inscrito no CPF sob o n° 307.103.831-34, residente e domiciliado
neste Municipio, no uso de suas atribuigdes legais, por meio deste instrumento,
NOTIFICA o ex. Prefeito o Sr. BENTO VICENTE DA SILVA, brasileiro,
casado, portador do RG n°. 215794 e inscrito no CPF sob o n® 058.328.451-33,
residente e domiciliado na Fazenda Cérrego da Prata, Zona Rural, Corrego do
Ouro - GO, para que no prazo de 05 (cinco) dias, a contar do recebimento desta
Notificacdo, apresente esclarecimento referente a Nota Técnica n°
290/2015/CGAL/DECOI/SDP/MDIC em anexo.

Face ao exposto, fica Vossa Senhoria NOTIFICADO, para o
cumprimento do acima subscrito, sob pena de ndo o fazendo no prazo
estipulado, serem adotadas medidas judiciais e civeis cabiveis, vez que 0 ndo
cumprimento fere o principio da probidade administrativa.

o Ouro-Go, 03 de margo de 2017.
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Muri a Silva
Prefeito
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR
SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO DA PRODUCAO
DEPARTAMENTO DE COMPETITIVIDADE INDUSTRIAL

COORDENACAO-GERAL DE ARRANJOS PRODUTIVOS LOCALS

Nota Técnica n® JA4C 2015/CGAL/DECOISDP/MDIC.

Data: 02 de julho de 2015.

Referéncia: Convénio n® 95/2010. SICONV n° 752154/2010. Processo n® 52000.037288/2010-51
_ Prefeitura Municipal de Corrego do Quro/GO.

Assunto: Andlise Técnica de Prestagio de Contas ~ Ocupagio do Barracio Industrial.

A. DO CONVENIO

1. O referido convénio, celebrado entre © Ministério do Desenvolvimento. Industria ¢
Coméreio Exterior ¢ a Prefeitura Municipal de Cérrego do Ouro/GO. tem por objeto. conforme
constante no Sistema de Gestdo de Convénios ¢ Contratos de Repasse do Governo Federal -
SICONV. a “Construgdo de 01 barracdo industrial no municipio de Corrego do Ouro/GO e
instalagio de micro e empresas de pequeno porte”. Em complementagdo a esse, 0 1l€TMO de convénio
(fls. 106 a 112) informa que a execugiio deverd ocorrer de acordo com o Plano de Trabalho, que
passa a fazer parte do convénio, independente de transcrigdo.

Z, A sua vigéncia inicial era de 12 (doze) meses a contar da assinatura do termo de
convénio. datado de 30 de dezembro de 2010. Apos a realizagdo de quatro prorrogagdes. duas de
oficio e duas por meio de Termo Aditivo (f15.239-240 ¢ 308-309). 0 término da vigéncia foi alierado
para 31 de dezembro de 2014 com mais 60 dias para prestagdo de contas.

3. O valor total do convénio ¢ de RS 257.826.53, do qual RS 252.670.00 repassados pelo
MDIC ao convenente em 13 de margo de 2012, e o restante. R$ 5.156,53. referente a contrapartida
da Prefeitura.

4. O Plano de Trabalho, parte do convénio. possui um Cronograma Fisico contemplando
| (uma) meta com 2 (duas) ctapas, sdo elas:

e Meta (1) Construgio de 01(um) barracio sndustrial no municipio de Corrego do Ouro de
Goids e instala¢do de micro e empresas de pequeno porte no Barracao.
o Etapa (1) Construgdo de 01 barraciio industrial no municipio de Corrego do Ouro.
o Etapa (2) Despesas de Publicacio da Selegao Pablica para instalagao de micro ¢
empresas de pequeno porte.

B. DA ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

- () acompanhamento ¢ a fiscalizagio do convénio pelo MDIC sdo divididos, conforme
o assunto. em 3 areas, sendo 2 (duas) técnicas, uma responsavel pela construcdo do barracao
industrial ¢ outra, essa coordenagao, pela ocupagdo do referido barracdo construido: ¢ 1 (uma) arca
financeira. Diante disso, para aprovagio da prestagdo de contas S0 realizadas 3 (trés) analises. 2
técnicas e | financeira.

6. A obra foi concluida e a vistoria da éarea técnica responsavel pela questdo de
engenharia deste Ministério realizou-s¢ em 2 de abril de 2014, com a finalidade de verificar a
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execugiio fisica de um barracdo industrial com éarea de 360,00 m?® (trezentos e sessenta rﬁ'*e“l't"'c'idsz
guadrados). O parecer favoravel foi emitido em 22 de abril de 2014 (fls. 316 a 323), manifestando-
se. sob a otica técnica da engenharia, pela aprovagio do objeto.

T A andlise descrita na presenie Nota Técnica refere-se 4 segunda parte do objeto, ou
seja, a ocupagio do barracdo industrial, atingindo assim a finalidade do convénio, que ¢ a geraglo de
emprego e renda no municipio por meio da concessdo de uso para empresas.

8. Quanto a isto, considera-se que © objeto ndo foi cumprido, visto ndo ter sido
comprovada, dentro do prazo legal, a regular ocupagio do barracio industrial construido. Nota-se
que tanto o objeto do convénio - Construgao de 01 barracio industrial no municipio de Cdrrego do
Ouro/GO e instalagio de micro e empresas de pequeno porte ~ quanto a etapa 2 da meta 1 do
Cronograma Fisico, parte do Plano de Trabalho - Despesas de Publicagdo da Selegdo Publica para
instalagio de micro ¢ empresas de pequeno porte, mencionam a instalagio regular de empresas no
barracao.

9. Nos documentos de proposigdo para celebragio do convénio, ainda, em rés
momentos fica clara a destinagéio a ser dada ao local construido com recursos federais. O primeiro
deles ¢ a justificativa da proposigéo, constante da Proposta do SICONV (aba Dados) que traz entre
outras informagdes as que seguem:

“A implantagdo de 01 (um) barracio industrial tem por objetivo apoiar 0
segmento de confeccoes, caracterizado pelo predominio de micro ¢ pequenas
empresas e [..]. Com a implantagdo de 01 barracio industrial e de uma
estrutura de suporte as atividades desenvolvidas pretende-se: - prover
estrutura adequada as atividades industriais e comerciais do segmento de
confecgdo para geragio de renda e emprego; - promover o desenvolvimento
regional, nos aspectos sociais € econdmicos, de forma a fixar @ mao de obra
no seu local de origem, - a atragio de investimentos, habilitando recursos de
forma a criar base de sustentagio técnica ¢ de viabilidade de negocios: - criar
ambiente de interagio e de cooperagio entre as empresas, com o propasito de
otimizar esforgos ¢ recursos na busca da melhoria da eficicia e da
produtividade nos aspectos financeiros ¢ humanos: - desenvolver novas
conceitos de profissionalisme e de ganhos de produtividade: - buscar o grau
de economia de escala para redugdo de custos de producdo e se habilitar a
novos mercados.”

10. O segundo momento a ser destacado é o Plano de Agdo apresentado, constante do
SICONV e do processo (f1s.40 a 47), que informa. entre outras, a forma a ser utilizado o barracio
industrial, conforme segue:

“1- A admissdo das empresas no barracio industrial se dard por meio de
selecio publica, ¢ deve considerar a proposta de viabilidade (plano de
negdcio), analisada e avaliada por um Conselho Deliberativo: [...]

3- A ocupagio do Barracdo Industrial se dard através da formalizagio de
Termo de Congessdo e Usol...|

6 — Previsdo no Termo de Cessdo de Uso de prazo-limite de uso das
instalagdes pela(s) empresa(s) de 5 anos e renovivel uma tnica vez por no
maximo 2 anos.”

11. O outro momento refere-se ao lermo de convénio assinado entre este Ministério ¢ a

Prefeitura Municipal de Corrego do Ouro/GO. que expressamente afirma que ao CONVENENTE
compete:
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“Promover 0s procedimentos licitatorios necessarios para a cor secugiio do
objeto do presente Convénio, em conformidade com a Lei n° 8666/1993 c.
em especial com os Decretos n” 5.450 ¢ 5.504/2005 que regulamentam a Lei
n° 10.520/2002, observando-se, conforme 0 ¢aso, © disposto no artigo 49 da
Portaria Interministerial 127/2008/MP/MF/CGU™

12. O relatorio de vistoria referente a drea técnica de engenharia deste Ministério
apresenta fotos que demonstram a existéneia de empresa ocupando o local construido. Porém. nao
foram apresentados pelo Convenente, mesmo apos solicitagdes realizadas e registradas no Modulo
Acompanhamento e Fiscalizagdo do SICONV, documentos comprobatorios da ocupagio do
barracdio industrial e da seleg@o publica realizada para a escolha das empresas. Transcrevo abaixo o
justificativa apresentada pelo convenente, registrada no SICONV, para a existéncia de empresa
ocupando o barracio industrial sem que tenha sido realizada selegdo publica ou emitido documento
comprobatorio de ocupagdo do barraco industrial:

“b) Quando da visita de técnicos desse ministério. 0 local se encontrava
ocupado por empresas que podera nado ser a que vai permanecer no local,
estava ocupando o local a pedido dos interessados pois o Ministério do
Trabalho estava prestes a fechar o empreendimento € nos perdemos a oferta
de mais de 35 trabalhadores™

13 A justificativa acima comprova, além do descumprimento do pactuado no conveénio
entre as partes, a ocorréncia de uma irregularidade. Por ser o Barraciio Industrial um bem publico o
mesmo ndo poderia ser cedido sem a ocorréncia dos devidos procedimentos licitatorios.

14, Em 04 de abril de 2014, essa drea técnica emitiu, por meio do SICONV, diligéncia
solicitando documentos comprobatorios da selecdio pablica para a instalacio da empresa. Ainda.
nesta mesma diligéncia, ratificou-se 0 término tanto da vigéncia do convénio quanto do prazo para
apresentagdo da prestagdo de contas, bem como as consequéncias do ndo atendimento @ao parecer.
conforme abaixo transcritas:

“A niio apresentagdo dos documentos nos prazos acima mencionados
acarretard: J

1) A reprovagdo da prestacio de contas, por esta Area Técnica, quanto ac
cumprimento do objeto no que tange 4 ocupagio do barracio industrial
construido;

2) O encaminhamento do processo A area responsavel desse Ministério
para insergio da municipalidade como inadimplente no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFL, no Cadastro
Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Piblico Federal —~ CADIN,
bem como possivel Tomada de Contas Especial.”

15. Os tnicos documentos referentes a ocupagio do barracio industrial apresentados pelo
Convenente, apds o decurso do prazo de prestagio de contas, mesmo apos solicitagdes realizadas ¢
registradas no Médulo Acompanhamento € Fiscalizagio do SICONV, foram o edital de
concorréncia ¢ ata apontando que a Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Cérrego do Ouro - GO se reuniu para andlise das propostas referentes a concorréncia que teve por
objeto a formalizagao de Termo de Concessiio para a ocupagio do Barracdo Industrial, mas que
restou deserta a licitagio realizada. Cabe ressaltar que ndio ha publicagdo em diario oficial dos
documentos apresentados referente ao edital de concorréncia e a licitagdo deserta.

16. Ressaltamos. ainda, que, apesar das fotos demonstrando a ocupagdo de fato do
barracdo industrial por empresas no momento da vistoria técnica. ndo foram apresentados



documentos comprobatorios, registrados em diario oficial, da instalagdo de empresas ¢ de seledac
publica. conforme o0s termos celebrados no convénio, para esta instalagdo.

17. Cabe apontar, apesar da verificagdo da regularidade da licitagdo ndo estar sob
competéncia desta area técnica, que. em resposta & Solicitagiio de Esclarecimento n® 03/2015, em
03/04/2015. 0 convenente anexou, entre 0s documentos, uma copia do Didrio Oficial dos Municipios
de Goias que ndo confere com a edigdo oficial publicada no site. Os documentos encontram-se nas
fls. 326 a 329 e 330 a 344, respectivamente, Sugerimos que tal fato seja informado aos Orgdos de
controle competentes a fim de verificar se 0 convenente praticou atos que podem ser considerados
ilegais frente a legislagio brasileira.

18. Destacamos também, que mesmo depois do prazo para a prestagdo de contas foram
feitas diversas solicitagdes de esclarecimentos através do SICONV, oportunidades que poderiam ter
sido aproveitadas pelo Convenente para a complementagio dessas lacunas de documentagao. No dia
14/04/2015 foi solicitado que fossem anexados os documentos comprobatorios da licitagdo deserta.
bem como os documentos referentes ao segundo certame que deu origem a ocupagdo do barracio.
Para essa solicitagio ndio houve resposta. No dia 16/04/2015 repetimos. entdo, a mesma solicitagao.
como reposta foram anexados 0s documentos dos quais tratamos no item 15. Em 29/04/2015
solicitamos os seguintes documentos: 1. Publicagiio, em diario oficial, do resultado da licitagdo
realizada: 2. Parecer juridico de Orgao responsavel do municipio autorizando a concessdo de uso do
barracio industrial através de contratagiio direta, tendo em vista a licitagio realizada ter restado
deserta: 3. Documentos referentes a concessdo de uso do barracio industrial (contrato de concessio
de uso ¢ publicagdes em didrio oficial); 4. Documento comprobatorio da geragdo de empregos no
barracio industrial (Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados — CAGED: Guia de
recolhimento do INSS ou outro documento  oficial reconhecido); 5. Questiondrio de
acompanhamento da agdo - Responsavel pelo convénio (Prefeitura); 6. Questiondrio  de
acompanhamento da agdo — Responsavel pelas empresas instaladas (empresdrio). 7. Plano de
Negocios — Empresas Instaladas. Como ndo obtivemos resposta, repetimos a solicitagdo no dia
19/05/2015.

19. Em resposta a essa iltima solicitago, o Convenente inseriu no SICONV uma ¢opia
do Edital publicado no dia 10 de junho de 2015, que apresentava como objetivo receber propostas
para cessio de uso sobre bem imével de propriedade do municipio a fim de selecionar duas
microempresas ou empresas de pequeno porte para a ocupago de Barracio Industrial. No entanto. a
licitagdo apresenta irregularidades. pois ndo respeita o prazo minimo para apresentagiio de propostas.
que para a modalidade Concorréncia ¢ de 30 dias segundo o Art. 21, § 1, inc. IT Lei N.° 8.666/93. O
Edital foi publicado em 10 de junho de 2015 e prevé o recebimento e abertura dos envelopes com as
propostas no dia 18 de junho de 2015, sendo. entdio, 0 prazo entre a publicagio € 0 acolhimento das
propostas de apenas § dias. Além disso, ndio seria valido para essa prestagdo de contas um edital
publicado fora do prazo de vigéneia do convénio. Como nenhuma das solicitagdes de esclarecimento
foram integralmente atendidas. essa andlise da prestagio de contas baseou-se na documentagio
disponivel.

20. Assim. diante da ndo comprovagio da ocupagio, conforme a legislagio vigente. do
barracio industrial construido, parte do objeto do convénio e ctapa do Cronograma Fisico do Plano
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de Trabalho. entende-se como nao sendo possivel a aprovagao da prestagdo de contas do mesmo.
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. DO PARECER

21. Diante do exposto. conclui-se, do ponto de vista téenico, que o presente convénio nao
atendeu s expectativas ¢ ndo cumpriu o objeto estabelecido, pois ndo comprovou. dentro do prazo
legal, o cumprimento de parte do objeto, qual seja. a instalagdo de micro e empresas de pequeno
porte. Dessa forma, sugere-se que a SDP posicione-se pela reprovagio da prestagio de contas do
Convénio n° 95/2010, firmado entre o Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior ¢ a Prefeitura Municipal de Corrego do Ouro/GO, bem como seu encaminhamento & SPOA
para as providéncias cabiveis, em especial aos fatos relatados no pardgrafo 17 da presente Nota
Técnica.

22. Por fim. cabe ressaltar que as consideragdes feitas nessa nota técnica dizem respeito
apenas a analise técnica do Convénio relacionada & ocupagio do barracdo industrial, ficando a cargo
dos departamentos competentes a analise e a aprovagdo da parte financeira do mesmo.

Sptradatiguds
GABRIELA MARETTO FIGUEIREDO
Coordenadora-Geral de Arranjos Produtivos Locais

De acordo.
Ao Senhor Secretario do Desenvolvimento da Produgdo, solicitando a gentileza de. caso esteja de
acordo. assinar e encaminhar o presente & CGRL/SPOA/MDIC.

Brasilia, (b de Jadihe de2015.

» I

IGOR NOGUEIRA CALVET
Diretor de Competitividade Industrial
De acordo.
Reprovo a prestagdo de contas do Convénio n® 95/2010, sob o aspecio téenico. Encaminhe-se a
CGRL/SPOA/MDIC.
Brasilia, (Y de S.auilue de 2015.

CARLOS AUGUS S GADELHA
Secretario do Desénvélvimento e Produgdo
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